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PROCESSO N°:  185049/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBEMA

INTERESSADO: ADELAR ANTONIO ARROSI, MUNICIPIO DE IBEMA
ADVOGADO/

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 507/20 - Segunda Camara

Prestacdo de Contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE IBEMA, exercicio de 2019.
Parecer Prévio pela REGULARIDADE das
contas, com RESSALVA em decorréncia do
Resultado orgamentario/financeiro de fontes
nédo vinculadas a programas, convénios,
operagbes de créditos e RPPS.

1 - PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE IBEMA, relativas ao
exercicio de 2019, foram encaminhadas pelo Sr. Adelar Arrosi, Gestor do exercicio,

dando cumprimento as disposigdes e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestao

Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

ApoGs o exame da documentagdo encaminhada, inclusive, em sede de
contraditério, a Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugdo de n.°
3.226/20 (pecga n.° 16), concluindo pela IRREGULARIDADE das contas em razao do
Resultado orgcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,

[{P ]

operagées de créditos e RPPS, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g’,
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da L.C.E. 113/05, devidamente fundamentado nos arts. 1°, § 1° e nos arts. 9° e 13

da L.C. 101/00 e no relatorio que segue reproduzido.

Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio

A o, oy o o
ESPECIFICACAQ 2016 Yo 2017 Yo 2018 Yo 2019 Yo
1 - Receitas
e 15.255.255,24 | 100,00 | 16.221.206,29 98,77 | 17444 375,10 99,69 | 18.131.33647 100,00
2 - Receitas de
Capital 0,00 0,00 201.500,00 1,23 53.385.00 0,31 0,00 0,00

3 - Soma da Receita

(1+2) 15.255255,24 @ 100,00 @ 16.422706.29 100,00 17497.760,10 | 100,00 @ 18.131.336.47 | 100,00

4 - Despesas

Correntes 13.610.573,43 89,22 | 13.839.85213 8427 | 1563915176 8938 | 16.261.490,62 89,69

5 - Despesas de

Capital 659 944 11 433 1.007.300,05 6,13 1.612.080,71 9,21 2.013 480,56 11,10

G - Soma da Despesa
(4+5)

7 - RESULTADO
ORCAMENTARIO 984 737,70 6,46 1.575.554 11 9,59 246 527 63 1.41 -143.634 71 -0,79
DO EXERCICIO (3-6)

14 270.517.54 93,54 14 84715218 90,41 17.251.232 47 98,59 | 18.27497118 | 100,79

8 - Interferéncias -905.294,72 -5,93 -831.601,65 5,06 -823.174,21 -4.70 003 214 41 -4,98
Financeiras

8 - RESULTADO DA

EXECUCAO

ORCAMENTARIA 79.442,98 0,52 743 952,46 453 -576.646,58 -3,30 | -1.046.849,12 5,77
DO EXERCICIO

(7+8)

10 - Cancelamento

de Restos a Pagar 216,06 0,00 1.665,60 0,01 T5.705,01 0,43 27323291 1.51

11 - Inscricdo/Baixa
de Realizavel por
Cisdo, Fusdo ou
Extingdo

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00

12 - Despesas Nio

Empenhadas 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

13 - RESULTADO
AJUSTADO DO
EXERCICIO
(9+10+11+12)

7965904 0,52 T45.618,06 4,54 -500.941.57 -2,86 -T73.616,21 -4.27

14 - Superavit/Deficit

P . 371.295,42 2,43 450.954 46 2,75 1.196.572,52 G.84 695.630.,95 3.84
do Exercicio Anterior

15 - Total do Ativo

Realizavel 775531 0.05 3.259.56 0.02 232627 0.01 6.508,34 0,04

16 - RESULTADO

FINANCEIRO

ACUMULADO DO 443,199,115 2,91 1.193.312,96 T.27 693.304,68 3.96 -84.493,60 -0.47
EXERCICIO (13+14-

15)

Por ocasiao do contraditério, Peticado Intermediaria n.° 534124/20 (peca
n.° 15), o Responsavel apresentou justificativas no sentido de que aplicou acima do
minimo constitucional na saude e na educagéao e que o déficit de 0,47% (zero virgula
quarenta e sete por cento) seria inexpressivel, estando abaixo do déficit de 5%

(cinco por cento) aceito pela jurisprudéncia do TCE/PR para ressalvar as contas.

Por meio da Instrugdo n.° 3.226/20 (peg¢a n.° 16), a Unidade Técnica
afirmou que a situagdo deve ser analisada nos termos da Lei Complementar n.°
101/00, cuja responsabilidade na Gestdo fiscal pressupde a acgado planejada e

transparente a fim de prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio
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das contas publicas. Afirmou que existiu uma desatengdo aos regulamentos

previstos na LRF que busca combater os desequilibrios nas contas do governo.

Salientou, conforme os arts. 9° e 13 da LRF, que o Municipio deveria fixar
prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicagdo do orgcamento para que o Poder
Executivo tivesse procedido o desdobramento das receitas em metas bimestrais de
arrecadacao, a fim de que, ocorrendo a frustracdo na receita, os empenhos fossem

limitados no intuito de manter o equilibrio fiscal.

Ressaltou que o0s percentuais minimos de aplicagdo exigidos
constitucionalmente para areas de saude e educacado servem apenas para evitar
que as referidas areas tenham recursos definidos de forma discricionaria pelo
administrador. Ressaltou que as aplicagbes mencionadas acima do minimo exigido
constitucionalmente ndo eximem o Gestor da responsabilidade de manter o
equilibrio das contas publicas, pois tais necessidades ja seriam conhecidas e

deveriam ser incluidas no planejamento publico, ndo alterando a concluséao.

Ressaltou que a invocagao de julgados anteriores desta Corte de Contas
quanto ao julgamento regular com ressalva quando o déficit estiver inferior a 5%
(cinco por cento) ndo pode ser base de analise no mérito desta instru¢ao, uma vez
que ndo compete a Unidade Técnica o julgamento das contas, mas ao Plenario
desta Corte.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacao
de MULTA.

3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.°
792/20 — 7PC, (peca n.° 17), da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner,
ap6s o exame relativo as disposigdes constitucionais e legais, manifestou-se pela

emissao de Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas do
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PREFEITO DO MUNICIPIO DE IBEMA, exercicio de 2019, com aplicagcao de

MULTA, corroborando o posicionamento adotado pela Unidade Técnica.

4 -VOTO

Em relagado ao item que tratou do Resultado or¢gamentario/financeiro de
fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de créditos e RPPS,
devidamente fundamentado no art. 1°, § 1°, e nos arts. 9° e 13 da Lei Complementar
101/00 (LRF), ousamos dissentir da Unidade Técnica e afastamos a inconformidade

sugerida.

No presente apontamento reiteramos nosso entendimento no sentido de

que o exame deve se restringir ao Resultado Ajustado do Exercicio,

independentemente do indice alcangado pelo Municipio, haja vista o Principio da
Anualidade ou Periodicidade aplicavel a Administracdo Publica, o qual determina
que o orgcamento € elaborado e autorizado para o periodo compreendido nos limites
do exercicio financeiro, correspondente ao ano civil, posicionamento que também

encontra fundamento nos arts. 2° e 34 da Lei n.° 4.320/64.

“Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagdo da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econbmica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos o0s principios de unidade,

universalidade e anualidade.
Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.”

Destacamos que, ao considerar o déficit somente do exercicio em
exame, metodologia utilizada por este Relator, afastamos a eventual dupla
penalizagdo do Gestor Municipal quando considerado o resultado deficitario
acumulado, o que caracterizaria o “bis in idem”, uma vez que o0 mesmo valor pode

ter dado causa a inconformidades de exercicios anteriores.
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Anote-se, exemplificativamente, que determinadas condi¢cdes atipicas,
como a atualmente observada em decorréncia da Pandemia da COVID-19, ensejou
a emissao do Decreto Estadual n.° 4.319/20 declarando a calamidade publica no
Estado do Parana que, em algum momento, podera implicar na necessaria
flexibilizagao da Lei de Responsabilidade Fiscal, levando os Municipios a incorrer em
déficits expressivos no exercicio de 2020, condigdo que efetivamente sera objeto de
exame em época apropriada por este Tribunal de Contas e, dessa forma, ao se
considerar o déficit acumulado como razdo de decidir temos que implicara em
prejuizo aos Gestores dos exercicios seguintes (2021/2024), cuja condigdo podera

nao estar respaldada por Decretos de Calamidade Publica.

Registre-se que, eventualmente, ao fundamentar o presente item na
necessidade de avaliagdo da Gestao Fiscal de determinada Entidade para um
periodo superior ao de um exercicio financeiro, como ocorre quando se analisa o
déficit acumulado, seria necessario considerar aspectos que nido se delimitem
exclusivamente nos recursos livres. Nesse ponto, faz-se necessario anotar que o
Relatério de Gestao Fiscal, previsto no art. 55 da Lei Complementar 101/00, exige a
publicacado, entre outros itens, das informacgdes relacionadas a dividas consolidadas
e mobiliarias e concessdes de garantias, ou seja, itens de exame que se somariam
aos recursos livres a fim de propiciar uma analise mais abrangente da condigéo

fiscal do Municipio.

Ainda, dando maior robustez ao exame da Gestao Fiscal da Entidade, tal
posicionamento poderia ser fundamentado na apuragdo dos indices de liquidez
extraidos das informagdes contabeis, condicdo que também estaria fundamentada
no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/00 (LRF), tragando um comparativo da
evolugdo dos ultimos exercicios. Noutro ponto, entendemos fundamental a
observancia concomitante dos Principios aplicaveis a Administragao Publica, dentre
eles, o da Anualidade e do Planejamento e equilibrio entre receitas e despesas das

contas publicas, a fim de que a aplicagcdo de um deles nao anule o outro.

Feitas essas consideracdes, observamos que o Resultado Ajustado do

Exercicio referente as fontes ndo vinculadas (livres) atingiu o déficit de R$

773.616,21 (setecentos e setenta e trés mil seiscentos e dezesseis reais e vinte e
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um centavos), o que representou o indice negativo de 4,27% (quatro virgula vinte e
sete por cento) das receitas, ou seja, o déficit foi inferior a 5% (cinco por cento),
teto tolerado por este Tribunal, razdo que entendemos suficiente para concluir pela

regularizacao do item, com ressalva.

Ainda, para fins de registro, constatou-se que o0 Resultado

Financeiro Acumulado do Exercicio atingiu o déficit de R$ 84.493,60 (oitenta e

quatro mil quatrocentos e noventa e trés reais e sessenta centavos), representando
o indice negativo de 0,47% (zero virgula quarenta e sete por cento), estando
também inferior a 5% (cinco por cento) das receitas, ou seja, mesmo utilizando

este critério o déficit observado seria passivel de ressalva.

Anote-se que eventual aplicacdo nas areas de saude e educagao acima
do minimo exigido constitucionalmente nao isenta o Gestor de observar as normas
legais j4 mencionadas, ou seja, tal condi¢cdo, isoladamente, nao afastaria a

inconformidade sugerida.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com indicativo de
RESSALVA.

5 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, dissentindo da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo
mais que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei
Complementar n° 113/2005:

1) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE IBEMA,
exercicio de 2019, Sr. Adelar Antonio Arrosi, CPF 313.957.679-04, com
RESSALVA em decorréncia do Resultado orgcamentario/financeiro de
fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagbes de créditos e
RPPS.
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Apos o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1°do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao Gabinete da
Presidéncia para deliberagdes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno

desta Corte de Contas.

Por fim, autoriza-se, apds o cumprimento integral da decisdo, o
encerramento do processo e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para

arquivamento, nos termos do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

l. emitir, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n° 113/2005,
Parecer Prévio recomendando a REGULARIDADE das contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE IBEMA, exercicio de 2019, Sr. Adelar Anténio Arrosi, CPF
313.957.679-04, com RESSALVA em decorréncia do Resultado
orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,

operacoes de créditos e RPPS;

Il. remeter os autos, apos o transito em julgado, a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301,
paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e
os artigos 175-L e 248, § 1° do Regimento Interno. Encaminhar também ao Gabinete
da Presidéncia para deliberagdes, nos termos do art. 217-A, § 6° do Regimento

Interno desta Corte de Contas;
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I, autorizar, apo6s o cumprimento integral da decisédo, o
encerramento do processo e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para

arquivamento, nos termos do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e IVAN LELIS BONILHA e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 8 de outubro de 2020 — Sessao Virtual n°® 13.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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